
奋进新征程，建功新时代。站在“十五五”发展新起
点，晋江市自然资源局创新发展“晋江经验”，聚焦“理论
创新、实践创新、制度创新”三篇文章，坚持前瞻性谋划、
系统性推进、项目化落实，为打造中国式现代化县域示
范注入自然资源动能。

深化理论创新，筑牢思想根基。晋江市自然资源局
紧扣自然资源节约集约、服务民营经济高质量发展等核
心课题，围绕低效用地盘活等重点改革开展专题研究，
推动学研用深度融合，形成一批可指导实践的政策理论
成果，为空间布局、改革攻坚提供坚实理论遵循。同时
紧盯国家、省级改革方向，提前做好国土空间规划、用地
用海保障、生态保护修复、耕地保护等政策储备，主动对
接上级试点示范，力争更多先行先试任务落地晋江，以
理论先导引领工作先行。

深化实践创新，激活内生动力。晋江市自然资源局
持续强化要素保障，深化用地用海用草联动审批机制，
优化重大项目用地用海报批全流程服务，创新工业用地
供应模式，精准保障发展所需空间。完善“总规为纲、专
规为补、详规为主、城市设计为辅”的规划管控体系，坚
持“一张蓝图干到底”，科学引领城市高质量发展。建立
城镇开发边界动态调整机制，全力保障新产业、新业态、
重点项目落地见效。纵深推进国家级盘活利用低效用
地试点，向存量空间要发展增量。严守耕地和永久基本
农田红线，落实耕地“三位一体”保护，推进自然资源常
态化智慧执法监管试点，构建全域覆盖智能监管系统。
统筹矿山、海洋、海岸带一体化生态修复，推动生态优势
转化为发展优势。以智能审批为引擎，创优“晋心登”服
务品牌，推动审批服务集成化、智能化升级。

深化制度创新，构建治理体系。晋江市自然资源局不
断完善规划管控制度，健全国土空间规划编制、审批、实
施、监督全链条机制，强化“三区三线”刚性约束，全面提升
规划权威性与执行力。健全资源保护制度，压紧压实耕地
保护政治责任，建立矿山生态修复、海洋生态保护、海域海
岛监管长效机制，牢牢守住资源安全底线。优化节约集约
制度，制定混合产业用地改造、工商业用地续期、土地转移
预告登记等配套制度，以制度刚性推动资源高效利用，全
面提升自然资源治理能力现代化水平。

守正创新拓空间 实干担当助发展
晋江市自然资源局：全力当好自然资源“大管家”和美丽晋江“守护者”

本报记者 阙杨娜 董严军 通讯员 魏智文

作为“晋江经验”发源地，晋江以不到福建1/200的陆域面积，创造全省1/16的GDP。实体经济是晋江发展的根与魂，土地要素则是实体经济行稳致远的“压舱石”。
作为核心要素保障部门，晋江市自然资源局紧紧围绕“保障发展、保护资源”的工作主线，以敢为人先的改革锐气、求真务实的实干作风，在规划引领、要素保障、生态保护、便民

利企、改革创新等方面取得一系列成效，为晋江打造中国式现代化县域示范提供了坚实有力的自然资源支撑。
晋江市自然资源局先后荣获“全国自然资源系统‘七五’普法工作中成绩突出的集体”“全省自然资源系统先进集体”“福建省第三次全国国土调查成绩突出集体”等称号，连续四

年（2021—2024年度）绩效评估获优秀等次。
“我们将牢记嘱托、勇担使命，创新发展‘晋江经验’，锚定‘四个城’建设目标，深入开展‘三争’行动，全力当好自然资源‘大管家’和美丽晋江‘守护者’，推动‘十五五’自然资源事

业开好局、起好步，为奋勇争先打造中国式现代化县域示范贡献力量。”晋江市自然资源局党组书记、局长陈英俊表示。

土地开发强度趋大、新增用地空间趋紧，如何为实体经
济筑牢用地保障？如何为产业转型升级拓展发展空间？面
对新时代发展考题，晋江市自然资源局创新发展“晋江经
验”，以集约增效、空间优化、改革破局、生态守护、服务升级
为笔，在有限土地空间里“挤”出发展新空间，“转”出增长新
动能，交出一份亮眼的自然资源高质量答卷。

要素保障精准发力，筑牢发展坚实底盘。晋江坚持
“项目跟着规划走、要素跟着项目走”，全力破解用地用海
瓶颈，为民营经济与重点项目保驾护航。“十四五”以来，
晋江累计获批项目用地 2.1万亩、用海 0.84万亩，成功挂
牌成交泉州首宗历史围填海项目使用权，有力支撑百宏、
恒安、安踏等龙头企业增资扩产，保障晋东新区、高铁新
区等重点片区改造，以及集成电路产业园区、晋新路快捷
化改造等重大项目落地。

与此同时，晋江强化土地全流程监管，出让用地 1.96
万亩、成交额 484亿元，处置批而未供和闲置土地 1.9万
亩。深化工业项目提容增效，支持容积率突破 4.0上限，
实现“零地”新增建筑面积 622万平方米，有效缓解企业

“用地难、用地贵”。凭借突出的节约集约成效，晋江获评
全国首批自然资源节约集约示范县（市），连续三年摘得

“泉州市抓城建提品质先进集体”，要素保障经验在泉州
全市推广。

空间治理系统完善，城市品质全面跃升。以国土空间
规划为统领，晋江构建全域统筹、刚性约束、弹性适配的空
间治理体系，为城市长远发展绘就蓝图。目前，晋江市国土
空间总体规划已获批，13个专项规划加快编制，详细规划
单元全面划定，城镇开发边界内控规覆盖率达80.3%。

乡村规划同步提质，全市完成村庄规划编制（含修
编）270个，围头村村庄规划入选全省优秀典型，4个项目
斩获全省首届国土空间规划优秀成果奖，获奖数量居全
省县域第一。梅岭中片区、晋东新区等重点区域城市设
计精心编制，城市风貌特色彰显。纵深推进抓城建提品
质，落实城建项目9项管理机制，滚动实施城建项目1399
个、完成投资1341.9亿元，城市更新“自主更新”模式全省
推广，成为县域城市更新标杆。

低效用地盘活领跑，释放改革强劲红利。抢抓国家
级盘活利用低效用地试点机遇，以系统思维与创新举措
破解资源瓶颈，走出存量盘活、集约高效的县域发展新
路。试点以来，晋江出台32份配套政策，分类盘活低效用
地 2.2万亩，率先完成全省首宗农村低效用地再开发“边
角地、夹心地、插花地”整体入市、全省首宗连片低效工业
用地改造置换项目。

中辉产业园、集成电路科学园产业社区等 3个项目
入选全国典型，5个项目获评全省典型，全国、全省低效

用地盘活现场会相继在晋江召开，晋江作典型发言，晋
江市自然资源局连续两年在全省自然资源工作会上作
经验分享。低效用地盘活让零散地块整合提质、老旧园
区焕新升级、优质项目加速落地，为产业转型注入强劲
动力。

生态保护严守底线，绘就绿色发展底色。晋江严格
落实最严格的耕地保护制度，统筹山水林田湖草沙一体
化保护治理，筑牢生态安全屏障。全市划定 16万亩永久
基本农田，完成耕地恢复8500亩，内坑东宅土地整治项目
通过验收，磁灶太昌项目加快推进，在全国土地日福建主
场活动中作九十九溪流域全域土地综合整治项目典型发
言。

矿山生态修复扎实推进，争取上级补助8566万元，完
成修复5032亩、完成率84%，分别在泉州市矿山综合整治
和生态修复“百日攻坚”工作现场调度推进会、专题会上
作典型发言。泉州湾“蓝色海湾”海洋生态保护修复案例
获全国推广，深沪湾海洋生态修复项目已完工。建立海
域海岛监管共建共享机制，海洋灾害风险普查、规范公建
项目用地等做法成为全省典型，海域海岛监管、海洋综合
管理示范区、自然岸线管理成效多次获自然资源部东海
局主要领导批示肯定。

政务服务迭代升级，营商环境持续优化向好。聚焦
企业群众急难愁盼，晋江深化“放管服”改革，推出一系列
便民利企创新举措，打造一流营商环境。建设工程设计
方案智慧图审系统启用，工规办理时限平均缩短 2个月，

“模拟审批”、工业用地“五证同发”获全国通报表扬。
不动产登记领域创新不断，“带押过户”“智能秒

审”“交地（房）即交证”等20多项举措落地，累计办证
76.7万宗，助力抵押融资超 3690亿元。支持符合条
件的工业用地进行物业分割转让，促进产业集聚，解
决中小企业用地难题，为岁金、华宝产业园等项目
办理104宗工业物业分割转让产权，面积超8.3万平
方米。支持分栋补办不动产登记，化解历史遗留问
题，为企业新增融资6.2亿元。

放宽建筑退让、建筑密度、停车配建等规划条
件，切实化解企业群众急难愁盼，助力民营企业转型
升级。不动产创新做法两度入选晋江市优化营商环
境“十佳举措”，“多评合一模拟审批”、简化提容增效
规划审批、农村不动产确权登记等经验做法获全省推
广。

从要素保障到空间提质，从改革攻坚到生态守护，从
服务优化到效能升级，晋江市自然资源局以实干担当激
活资源潜力，以创新实践赋能城市发展，为县域高质量发
展持续注入自然资源力量。

守正创新笃行不怠，担当作为践行使命。一直
以来，晋江市自然资源局立足自然资源主责主业，改
革破局、以创新赋能，在资源保护、要素保障、空间优
化、服务提升上持续发力，推出一批可复制、可推广
的实践举措，持续为“晋江经验”注入新的时代内涵。

规划引领为先，优化全域空间格局。晋江坚持
以规划统领城乡发展、产业布局与生态保护，着力破
解空间碎片化、布局不均衡问题，通过划定工业产业
区块，优化 28个重点产业集聚区布局，推动产业向
园区集中、连片集约发展，同步推进城乡融合发展，
实现村庄规划“应编尽编、愿编尽编”，统筹完善基础
设施与公共服务配置，促进城乡要素平等交换、双向
流动，为乡村全面振兴筑牢空间基础。

改革攻坚为要，破解要素供给瓶颈。聚焦土地
要素高效配置，晋江持续深化产业用地市场化改革，
全面推行“标准地+弹性供应+到期续期”集成模式，
建立弹性可控的指标体系，探索个性化定制供地路
径，灵活采取先租后让、弹性年期出让、租让结合等
方式，满足不同企业用地需求，规范工商业用地使用
权续期，依托土地预告登记畅通建设用地使用权转
让渠道，创新“混合产业用地供应+土地用途灵活转
换”，推动二三产业融合用地，同时深入推进国家盘
活利用低效用地试点，积极探索建设用地置换、“边
角地”整合改造等多元路径，统筹低效用地再开发、
全域土地综合整治、历史遗留建设用地处置，全面提
升土地利用效率与产出效益。

生态保护为本，筑牢绿色发展屏障。晋江坚定
践行“绿水青山就是金山银山”理念，统筹经济发展
与资源保护，推动经济效益、生态效益、社会效益协
同提升，严格严守耕地保护红线，系统实施矿山生态
修复、蓝色海湾、海岸带治理等重点工程，构建陆海
统筹的生态安全廊道，以全国自然资源节约集约示
范县（市）建设为抓手，坚持严控增量、盘活存量、优
化结构，加快推动资源利用方式根本性转变。

民生服务为重，提升便民利企效能。始终坚持
人民至上理念，晋江自然资源部门持续深化“放管
服”改革，推动审批服务减环节、压时限、降成本，迭
代优化不动产登记“全程网办”“带押过户”“交地即
交证”等便民举措，升级“模拟审批”“多证同发”等改
革模式，以更高效、更便捷、更贴心的服务，不断提升
企业和群众的获得感、幸福感与安全感。

晋江市自然资源局推出一系列便
民利企创新举措，打造一流营商环境。
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九十九溪生态流域风光

梅岭中片区

金井围头一级
渔港陆域配套项目
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砥砺奋进 交出自然资源答卷

守正创新 践行自然资源担当

勇立潮头 做好三篇创新文章


