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值得注意的是，“31号文”的出台
正值中国经济发展模式转型的关键时
期。在国家大力促进消费的背景下，
体育产业作为新兴消费领域，具有产
业链长、带动性强、绿色低碳等特点，
有望成为经济增长的新动能。从这个
意义上说，“31号文”不仅是体育产业
的政策文件，更是国家促进消费、推动
高质量发展的重要举措。

当下，国内体育产业品牌的发展
有什么样的基础？最新数据表明，国
产运动品牌在主要的市场上，也进入
了向存量要质量的发展关键期，而在
更为广大的下沉市场上，仍然存在较
强的消费潜力。

2025年上半年，国内运动品牌市
场竞争激烈，安踏、李宁、特步和361度
四大品牌业绩表现各异，从半年报营
收整体来看，仍然保持了较高的增长
速度，市场集中度进一步提高。

其中，安踏集团持续领跑行业，在
高基数的基础上，仍然取得两位数的
高增长。其凭借“大众+高端+专业”的
全价格带策略，同时对多种类型的新
兴运动实现了产品和品牌覆盖。

对国产品牌而言，更加关注产品
和市场。

“31号文”也在扩大体育产品供给
方面提出了六大重点领域，每个领域
都蕴含着巨大的市场机遇和发展潜
力。这些政策红利的释放，将重塑体
育产业生态，催生新的增长点。

值得一提的是，“31 号文”明确
提出“有序开放自然水域”，这一政
策突破有望催动更多水上运动消
费。中国水上运动协会秘书长张伟
表示：“长期以来，我国自然水域的
商业开发面临复杂的审批流程。政
策松绑后，预计将催生超千亿规模
的水上运动市场。”前瞻性企业已开

始布局水上运动产业。专业机构预
测，未来三年桨板、皮划艇、帆船等
水上运动装备市场将保持 25%以上
的年均增速。

不只是水域运动，户外运动大类
有望走向万亿。在国家公园战略背景
下，“31号文”为户外运动产业注入强
劲动力。我国已设立五大国家公园和
44个候选区，总面积达 110万平方公
里。这为徒步、露营、攀岩等户外运动
提供了广阔空间，预计到 2027年市场
规模将突破万亿元。此外，“31号文”
再 次 对 冰 雪 产 业 发 展 予 以 强 调 。
2024—2025雪季，中国滑雪人次已达
2605万，冰雪产业规模接近万亿元。

作为近年来体育产业增长最快的
板块之一，数据显示，2025年上半年，
户外装备企业融资额同比增长 200%，
其中专业装备和智能穿戴设备最受
青睐。

“31号文”里的体育东风
本报记者 柯国笠 董严军

国务院办公厅近日印发的《关于释放体育消费潜力进一步推进体育产业高质量发展的意见》（国办发〔2025〕31号）引发行业热议。
这份被称为“31号文”的政策文件，从水域开放、赛事审批、户外运动等六大领域释放政策红利，预计到2030年将带动体育产业规模突破10万亿元。政策文件发

布当日，A股“体育概念”板块逆势上涨1.2%，次日更跳涨2%，成为资本市场中的亮点。这一强烈反应，折射出市场对体育产业新一轮发展的期待。
和十年前的“46号文”一样，新政策的发布为国产运动品牌带来了前所未有的发展机遇。从多品牌战略到科技研发，从户外运动到数字化转型，一条高质量增长

的道路正在铺开。

福建省体育产业研究院负责人任慧涛认为，“31
号文”是在2014年“46号文”基础上对中国体育产业
的又一次战略升级。

回望 2014年，国务院 46号文件《关于加快发展
体育产业促进体育消费的若干意见》首次将体育产
业上升为国家战略，提出到2025年体育产业总规模
超过5万亿元的目标。

11年间，中国体育产业实现了跨越式发展：产
业规模从 1.35万亿元增长至 2024年的 4.8万亿元，
年均增速达 10.3%；产业增加值占 GDP 比重从
0.64%提升至 1.15%。体育消费已成为拉动经济增
长的重要引擎，全民健身理念深入人心。

尽管在整体体量上实现了翻番，但在发展质量
上，国内体育产业整体与欧美发达国家相比，仍存在
总量不足、结构不优、主体不强等问题。人均体育消
费仅为美国的1/9、德国的1/5，高端装备与核心技术
仍依赖进口。

此次发布的“31号文”明确提出，到 2030年要
“培育一批具有世界影响力的体育企业和体育赛事，
体育产业发展水平大幅跃升，总规模超过 7万亿
元”。按照规划进度，未来 5年，国内体育产业整体
增速将达到10%左右。

任慧涛表示，因此，“31号文”不是简单的政策
延续，而是在新形势下对体育产业高质量发展的系
统性设计。这种转变有着深刻的时代背景。一方
面，随着居民收入水平提高和消费升级，体育消费呈
现多元化、品质化趋势；另一方面，在构建新发展格
局的背景下，体育产业作为绿色产业、幸福产业，对
促进消费、扩大就业具有独特作用。

“31号文”正是顺应这一趋势，着力破解“供给什
么？如何供给？需求在哪？如何激发？”四大命题。

清华大学体育产业研究中心主任王雪莉表示，
与“46号文”相比，“31号文”在政策思路上有三个显
著转变：从规模扩张转向质量提升，从政府主导转向
市场驱动，从单一业态转向融合发展。

资本市场对“31号文”的积极反应，反映了投资
者对体育产业前景的看好。中金公司研究报告显示，
政策发布后一周内，体育产业相关上市公司平均涨幅
达8.7%，其中体育用品、赛事运营、体育场馆等细分
领域表现尤为突出。其中，安踏体育股价创历史新
高，市值突破3000亿港元；中体产业连续三日涨停。

市场反应表明，投资者认可“31号文”的政策含
金量。中信证券首席策略分析师张群表示，“与‘46
号文’发布时相比，当前体育产业的基础更扎实、商
业模式更成熟、市场预期更理性，政策红利有望更快
转化为企业效益。”

“31号文”的发布，为安踏、李宁等本土体育品牌提供
了转型升级的战略机遇。

体育品牌企业如何把握政策红利，实现跨越式发展？“31
号文”提出“推动体育用品升级”，与本土品牌战略高度契合。

安踏集团财报显示，其研发投入占比已提升至 3.5%，
累计拥有1400多项专利。2025年上半年，中国运动品牌海
外营收平均增长达65%，科技含量成为核心竞争力。

从材料研发到智能制造，中国体育用品企业正实现从
跟跑到领跑的转变。

“31号文”明确提出要“培育一批具有世界影响力的体
育企业和体育赛事”，这将为国产运动品牌的国际化发展提
供政策支持。

国产运动品牌也面临着诸多挑战和机遇。数据显示，2023
年行业有效专利转化率不足5%，高新技术产品产值占比仅
12%，冰雪、水上等高端器材核心部件仍有80%依赖进口。

此外，从区域来看，体育产业发展不平衡问题突出。
2023年长三角、粤港澳大湾区体育产业增加值合计占全国
47.8%，而贵州、甘肃、吉林三省总量占比不足4%。乡村人
均体育场地面积 2.12平方米，仅为城市（3.32平方米）的
64%，且乡村居民人均体育消费 1420元，不足城市居民的
40%。

发展的不平衡和高质量需求，也暗含着增长的持续空
间。

2025年三季度，体育相关投融资额环比增长 80%，其
中体育科技领域占比达45%。对此，有业内人士认为，资本
市场看好体育产业的原因有三：一是政策支持力度大，二是
消费升级趋势明确，三是商业模式逐步成熟。

正如 11年前的“46号文”催生了中国体育产业的黄金
十年，“31号文”也必将开启高质量发展的新篇章。在这波
政策红利释放之际，本土品牌需要抓住机遇，在科技创新、
品牌建设、国际化发展等方面实现突破。

国产运动品牌的未来，不仅在于规模扩张，更在于质量
提升和价值创造。在“31号文”的政策东风下，安踏、李宁、
特步、361°等品牌正在迎来前所未有的发展机遇。

政策红利与市场新局

催生新兴体育

加速迈向新竞争格局


