
编辑_苏明明 校对_黄青稚 设计_柯伟仁 电话0595-820031102024年8月3日 星期六 3综 合

新华社北京 8月 2日电
国务院日前印发《深入实施以
人为本的新型城镇化战略五年
行动计划》。国务院新闻办 2
日举行国务院政策例行吹风
会，相关部门负责人对行动计
划作出详细阐释。

“新型城镇化有利于促进
消费和投资实现良性循环，蕴
藏着巨大的内需潜力。”国家发
展改革委副主任郑备介绍，据
测算，我国城镇化率提高 1个
百分点，每年可以新增2000多
亿元的消费需求，可以拉动万
亿规模的新增投资需求。

近年来，我国新型城镇化
建设取得重大进展。郑备介
绍，常住人口城镇化率从 2012
年的 53.1%提高至 2023 年的
66.16%，近10年累计1.65亿农
业转移人口在城镇落户。但城
镇化发展还存在一些问题，农
业转移人口市民化质量仍待提
高，一些中小城市和县城对产
业和人口的承载能力不足，超
大特大城市对周边的辐射带动
作用发挥不够，部分城市安全
韧性存在短板弱项。

行动计划提出常住人口城
镇化率提升至接近 70%等目
标，部署实施新一轮农业转移
人口市民化行动、潜力地区城
镇化水平提升行动、现代化都
市圈培育行动、城市更新和安
全韧性提升行动。

郑备表示，行动计划突出
以人为本，把农业转移人口市
民化作为新型城镇化首要任
务，实施新一轮农业转移人口
市民化行动，以进城农民工及

其随迁家属为重点，兼顾城市
间流动人口，统筹推进深化户
籍制度改革和健全常住地提供
基本公共服务制度，着力解决
好农业转移人口最关心的稳定
就业、子女教育、住房保障、社
会保险等问题。

促进农业转移人口在城
镇稳定就业是重要一环。人
力资源社会保障部农民工工
作司司长尚建华说，要落实稳
岗返还、稳岗扩岗专项贷款等
政策，实施智能制造、家政服
务等行业吸纳就业支持举措，
稳定和扩大农民工就业容量；
健全劳务协作机制，推动组建
区域劳务协作联盟，推动农民
工外出务工扩规模、提质量。

行动计划部署实施潜力
地区城镇化水平提升行动，
以冀中南、皖北、鲁西南、豫
东南、湘西南、粤西、川东等
城镇化潜力较大的集中片区
为重点，兼顾其他城镇化率
低且人口规模大的县（市 、
区），在协调推进新型工业化
城镇化方面加快突破，构建
产业梯度布局、人口就近就
业、大中小城市协调发展的
良性互动格局。

郑备分析，这些地区大多
位于中西部，是农业转移人口
的主要来源地，目前尚处在工
业化进程中，大多产业发展还
不充分，县城承载能力较弱，
通过统筹推进产业发展和县
城建设，以新型工业化发展带
动城镇化水平提升还有很大
潜力。此外，县城成为农业转
移人口就近城镇化的重要载

体，要加快补齐县城产业发
展、市政公用、公共服务等短
板，满足农业转移人口到县城
就业安家需要。

行动计划提出加强城市洪
涝治理、实施城市生命线安全

工程等任务。住房城乡建设部
新闻发言人、住房改革与发展
司司长王胜军说，要继续推进
燃气、排水、供水、供热等老旧
管道更新改造；统筹谋划城市
排水防涝设施布局；建立房屋

体检、养老金、保险三项制度。
此外，行动计划对深化户

籍制度改革作出具体部署。
公安部治安管理局局长仇保
利说，将会同相关部门指导各
地在坚持合法稳定就业或合

法稳定住所（含租赁）基本条
件的基础上，因地制宜、因城
施策，进一步放开放宽迁移政
策，推行以经常居住地登记户
口制度，更好促进农业转移人
口进城落户。

实施新一轮农业转移人口市民化行动
——相关部门负责人解读《深入实施以人为本的新型城镇化战略五年行动计划》
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人文塑镇
推进古镇保护发展

鱼和熊掌不可兼得？在安海，可以的。每天享
受新城与古镇带来的双重生活体验，是安海群众的
日常。

“朝窗外一看，有‘一眼千年’的感觉。”郑宗娟所
住的小区离安平桥不远，每天凭窗远眺、用镜头拍摄
始建于南宋绍兴八年（1138）的跨海梁式石桥——安
平桥的美景，成为她的日常“小确幸”。

清晨，郑宗娟还喜欢到“家门口”的安平桥景区
运动健身。上班路上，她总会刻意往安海旧街（三里
街片区）方向走，在那吃上一份古早味早餐，感受古
镇清晨的静谧及逐渐升腾的烟火气。

这座古镇，历史底蕴深厚，人文资源富集。
据了解，安海现有 54处各类文物，国家级文物

保护单位2处（安平桥、龙山寺）、省级文物保护单位
3处、市级文物保护单位12处、一般文物点37处；拥
有各级非物质文化遗产代表性项目20个；享有海滨
邹鲁、闽学开宗、二朱过化、朱文郑武等美誉。

如何更好地保护历史文化遗产、传承历史文脉？
近年来，安海镇历任党委、政府班子持续推进古

镇保护与活化利用，并结出累累硕果：安平桥景区获
评国家 4A级景区，成功打造元宵、端午、中秋“三大
节庆”品牌活动，“嗦啰嗹”习俗列入国家级非物质文
化遗产名录，土笋冻入选“国家农产品地理标志”，安
海入选中国历史文化名镇、登上《中国古镇》系列邮
票……

古镇保护、发展没有终点。如今的安海，不只龙
山寺片区改造更新在推进，三里街片区更新也在有
序推进。

“三里街是安海古镇的文化名片，也是古镇人民
的情怀与乡愁所在。目前，我们正加紧推进安海三
里街（历史镇区）保护规划设计工作，秉持保护性修
复与合理性开发的原则，力求做到见人见物见生
活。”安海镇相关负责人说。

据介绍，针对老镇区的保护与开发，安海将重点
梳理古街肌理，通过策划推进安海三里街片区（历史
镇区）有机更新项目，以三里街为主轴，串联安平桥、
龙山寺及周边文旅资源，以线串点扩面，发展文旅产
业，让古镇的历史人文发挥出更大价值。

除了加快推进历史街区的有机更新外，近年来，
安海还重视深耕安平桥“世遗”内涵，并注重系统保
护安海湾及大盈溪西岸丰富的自然生态，叠加人文、
生态两大优势，通过建设安海湾绿道与安平桥景区
形成串联，精心策划景区的“后花园”和旅游的延展
区，并借此推动相关村（社区）项目建设，激发乡村旅
游活力，持续推进“产城人”深度融合发展。

安海镇党委书记黄胜鑫表示，党的二十届三中
全会提出，城乡融合发展是中国式现代化的必然
要求。安海将认真学习贯彻三中全会精神，持续
推进以人为核心的新型城镇化建设，统筹城乡融
合发展，进一步带动、提升安海的城镇支撑力、承
载力和竞争力。

8月2日，国务院新闻办公室在北京举行国务院政策例行吹风会。会上，介绍《深入实施以人为本的新型城镇化战
略五年行动计划》有关情况。 新华社 赵一帆 摄

新华社北京 8月 2日电
国家金融监督管理总局 2 日
对外发布《关于普惠信贷尽
职免责工作的通知》，将尽职
免责适用对象扩大至小型微
型企业、个体工商户、小微企
业主和农户等重点领域贷
款，细化免责、追责情形，切
实为基层信贷人员松绑减
负，解除敢贷、愿贷的后顾之

忧。
通知指出，银行业金融机

构在普惠信贷业务出现风险
后，经过有关工作流程，认定相
关人员尽职履行职责的，免除
其全部或部分责任，包括内部
考核扣减分、行政处分、经济处
罚等责任。

通知提出了鼓励担当、尽
职免责、失职追责问责的原

则，分别列举了应免责情形、
可减免责情形和不得免责情
形。一是对于无确切证据证
明相关人员违反有关法律法
规、监管规定和内部管理制
度，失职或履职不到位的，要
求原则上应免除全部责任。
二是在应免责情形的基础上，
对于未违反有关法律法规和
监管规定，基本履行了岗位职

责，仅存在轻微过失的，明确
可视情况减责、免责。三是结
合当前监管重点关注的违规
问题，对于有重大过错的人
员，明确不得免责。

通知还规范了尽职免责工
作机制。要求银行在尽职免责
工作流程中增加“申诉”环节，
并强调不得因被评议人申诉而
加重其责任认定结果，推动银

行畅通申诉渠道，更好保护信
贷人员权益。在提高效率方
面，要求尽职免责工作启动后
原则上在一年内完成。对于贷
款金额较小、责任划分清楚的
业务，明确可批量出具尽职评
议报告。

通知要求银行业金融机
构结合自身实际，制定完善
内部制度，统筹考虑履职过

程、履职结果和损失程度等
因素，明确普惠信贷业务不
同岗位、不同类型产品的尽
职 认 定 标 准 ，细 化 免 责 情
形。通知要求银行业金融机
构定期开展普惠信贷尽职免
责工作效果评价，内部通报
尽职免责工作总体情况和典
型免责事例，培育尽职免责
文化氛围。

金融监管总局出台普惠信贷尽职免责规定


