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走进芯智造产业园项目现场，厂房整齐林立、外
墙干净清新、道路宽阔平坦、绿草茵茵如画，一个现
代化工业园区呈现在大家眼前。

这是集成电路科学园产业社区的一个缩影。这
里实现了生产方面的用地空间向上向下延伸，生活
方面的配套功能及业态载体持续健全，生态方面的
山水林田湖草一体化全域保护，是晋江盘活利用低
效用地试点在产业社区提质增效上的体现。

陈埭三斯达鞋纺园项目则是向“土地存量”要
“发展增量”的具体落地。去年，该项目获批允许提
高用地容积率到3.8，为项目释放出60万平方米的产
业空间，可吸纳超 50家制鞋纺织企业入驻，容纳超
6000名产业工人。

“在‘晋江经验’的引领下，我们把推进盘活利用低
效用地试点工作作为推动高质量发展的头等大事，紧
紧抓住空间规划布局这一中心，把握增加耕地面积提
升耕地质量、促进产业集约集聚、改善人居环境三要
素，打造生产、生活、生态三空间。”陈英俊表示。

“试点过程中，晋江全市域摸清低效用地 9.5万
亩，全域土地综合整治专项规划、城镇低效用地再开
发专项规划已形成阶段性成果。此外，晋江出台集
体经营性建设用地入市、工业用地并宗改造延期、补
充耕地奖励等11份政策文件，逐步构建‘1+N’政策体
系，统筹推进全域土地综合整治、城镇低效用地再开
发、农村集体经营性建设用地入市、历史遗留问题处
理等各项重点工作。”陈英俊介绍。

据了解，在城镇低效用地再开发方面，晋江市策
划实施“四大新区+若干更新片区”改造，承载79个城
建重点项目，已完成投资161亿元；推进48个低效工
业用地纳入园区标准化建设项目盘子，开工在建 22
个，投用1个，新增完成园区项目投资29.93亿元。在
全域土地综合整治方面，策划陈埭镇等6个镇域全域
土地综合整治试点单元，梳理 62个子项目。通过项
目实施，可整理农用地9760亩、建设用地1574亩，新
增耕地1720亩；通过推进耕地集中连片整治，规划形
成 2个“万亩方”、4个“千亩方”耕地集中连片区。在
集体经营性建设用地入市方面，策划生成 21个入市
示范项目，其中首批 3个入市项目已完成土地出让，
并探索实施“四证同发”。在历史遗留问题方面，策
划上报8个历史遗留问题用地示范项目；推动9个围
填海历史遗留问题得到解决。

陈英俊表示，盘活利用低效用地是“1+6”专项行
动的总牵引，晋江市自然资源局将通过抢抓历史机
遇、政策“窗口”，腾出发展空间、整出耕地资源、盘活
低效资产，全面提高土地利用质效，破解制约发展最
突出的空间问题，为项目落地、产业升级、城市提质、
民生保障提供有力支撑。

以
实
施
﹃1 +

6

﹄
专
项
三
年
行
动
为
抓
手

深
化
自
然
资
源
领
域
改
革

在
奋
力
打
造
中
国
式
现
代
化
县
域
示
范
中
贡
献
自
然
资
源
力
量

晋江，以全省二百分之一的土地面积创造
全省十六分之一的GDP。土地开发强度已触

“天花板”的晋江，是如何“增容量不增用地”，
让有限的土地资源发挥最大的效益？

“我们紧扣‘节约集约用地、高效利用土
地’这一主线，创新发展‘晋江经验’，坚持优化
增量、盘活存量、调整结构、严格监管、创新服
务，通过一系列创新探索，推动节约减量、集约
高效利用自然资源，充分激发内生动力。”晋江
市自然资源局局长陈英俊表示。

2023 年以来，晋江紧抓国家赋予的盘活
利用低效用地试点工作这一重大政策支持和
发展机遇，将其作为贯彻“三争”行动的重要抓
手，举全市之力，一体推进土地资源整合、城市
功能完善、用地效益提升、空间环境优化，盘活
低效用地 6500 亩，试点工作取得阶段性成
效。同时，承办全国、全省盘活利用低效用地
现场会，获评全国首批自然资源节约集约示范
县（市）。

“聚焦晋江市党代会、两会提出的新任务、
新部署、新要求，晋江市自然资源局将创新发
展‘晋江经验’，以全局意识谋划自然资源工
作，积极融入并投身晋江发展大局中。”陈英俊
表示，新的一年，该局将以实施“1+6”专项三
年行动为抓手，深化自然资源领域改革，强化
用地用海要素保障，优化营商环境、严守资源
红线、突出节约集约，着力破解要素制约、空间
瓶颈，以高水平规划引领高品质城市建设、支
撑高质量发展，化解群众“急难愁盼”问题，在
奋力打造中国式现代化县域示范中贡献自然
资源力量，不负荣誉背后的责任。
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城市建设事关民生福祉、城市发展。
2023年以来，晋江市委、市政府贯彻“强产
业，兴城市”双轮驱动，对标泉州市“抓城建
提品质”行动，部署“城市品质提升攻坚行
动”，大力实施“强主城优辅城”策略，重点
布局“六大功能板块”，以“片区+体系”为
实施路径，开展规划提升、新区拓展、老城
更新、综合交通、韧性生态、遗产保育、民生
公服、城市管理、和美乡村等 9个专项行
动，国土空间总体规划形成报批成果，“应
编尽编”村庄规划实现全覆盖，晋东、科创、
高铁、紫帽等新区片区建设提速，梅岭中片
区、池峰路南延片区、世纪大道南延伸暨北
环片区、英林中心镇区更新改造有序推进，
城市框架布局更加优化，带动片区功能集
聚、业态提升、连片发展。

冬日的午后，来到青阳街道阳光社区
的阳光滨河公园，一些老年朋友带着孙儿
在这或晒晒太阳或聊聊天，好不惬意。去
年6月，该公园经过改造后，增加了不少座
椅及儿童游乐设施，整个环境变得更加漂
亮，成为中心城区市民的又一休闲好去处。

阳光片区的“微更新”改造区域共涉及
青阳街道阳光、青华、莲屿三个社区，辐射

带动范围 3.4平方公里。改造内容包括老
旧城区更新改造、统筹老旧小区改造、区域
微改造、公共基础设施补短板等一系列项
目，总投资超 28亿元，全力打造城市更新
示范样板，实现“老城”开“新花”。

阳光片区的蜕变，是晋江推动城市“微
更新”的缩影。2023年，晋江立足Ⅱ型大
城市这一新起点，坚持“产城人”融合，大力
推进城市“微更新”。据悉，2023年度共有
老城更新专项行动项目 43 个，总投资
116.29亿元，改造49个老旧小区，组建3个
新型社区，构建“15分钟生活圈”。

“开展城市品质提升行动以来，晋江市
出台加强组团片区运行决策管理和监督等
4份规范文件，向上争取超 3200亩新增建
设用地指标，顺利推进350个城建项目，总
投资1170亿元，年度计划投资237.2亿元，
完成年度投资 254.96 亿元，持续领跑泉
州。”陈英俊表示，目前，一批城市基础设施
和公共服务设施建成投用，城镇建设日新
月异，城市能级在有机更新中持续提升。

作为晋江市城建办牵头单位、资源要
素保障部门，下一步，晋江市自然资源局将
继续践行“人民城市人民建、人民城市为人
民”的重要理念，坚持规划引领，强主城优
辅城，系统推进城建项目，全面提高城市规
划、建设、治理水平，打造宜居、韧性、智慧
城市。

去年，晋江市集成电路产业园区（工业
园）2号区块项目填海竣工海域使用通过
福建省自然资源厅验收，实现了晋江市围
填海历史遗留问题填海竣工从海域到陆地
转变“零的突破”。

海域使用的“获准”，意味着净地空间
的激活。该项目是工业园区标准化建设重
点项目，面积 504.71 亩，容积率 1.4~3.0。
经换发土地不动产权证后，将投资25亿元
用于建设集成电路标准厂房，总建筑面积
可达 78.5万平方米。通过验收后，可有效
提升自然资源要素保障能力，解决产业用
地用海需求，加快盘活利用低效用地，为

“产城人”融合发展提供更多集约可用的空
间载体，缓解晋江市城镇建设用地紧张和
产业集聚用地不足的矛盾，助力产业转型
升级。

去年以来，晋江市自然资源局集聚要
素资源，抢抓政策窗口期，全面推动项目落
地。项目用地获批 3434.55亩，保障了百
宏、安踏、华兆等重点工业项目和世纪大道
南延伸、智造大道龙湖段等重大基础设施
项目用地需求。项目用海获批 1171.5亩，
组织用海挂牌出让 3宗、面积 190.7亩、出
让金总额5720万元，组织填海竣工海域使
用验收 5宗、面积 744.9亩，减免海域使用

金4728万元，保障深沪污水处理厂等一批
项目用海落地需求。

在强化要素保障的同时，晋江市自然
资源局加强土地经营运作，发挥土地经营
运作专班作用，实行“挂图作战”，通过加强
统筹、提前介入、交叉推进、并联协同，实现

“报批+出让”流程环节无缝衔接，大大提
高工作推进效率，2023年出让项目用地
3676亩。

“经过梳理，2024年的土地出让计划
重点涵盖了中心市区、晋东新区、安海北环
片区、梅岭中片区、高铁新区、池店中片区、
科创新区等区域。”陈英俊表示，将着重抓
好地块报批进度，特别是要尽快完成重点
区域的安置房、优质地块及重要道路、教育
等配套用地报批，不断提升土地开发价值。

去年以来，晋江市自然资源局贯彻落实
上级优化营商环境工作部署，不断推进便民
利企的措施。

2023年 1月，恒安（中国）卫生用品有限
公司年产 19亿片纸尿裤、67亿片湿巾的两
宗工业用地完成交地当天，同时拿到土地
出让合同、建设用地规划许可证、不动产权
证书、建设工程规划许可证、建筑工程施工
许可证等手续，实现了晋江首宗工业项目

“五证同发”。
据了解，在工业项目用地还处于土地报

批阶段，意向企业就可以根据地块规划条件
先行编制设计方案，并送晋江市自然资源局
办理“多评合一模拟审批”；设计方案通过

“模拟审批”后，意向企业便可以开展工程规
划许可、水土保持、施工许可等手续的前期
预审工作；在地块出让后，完成交地手续当
天，企业就能同步领取工程规划许可证等

“五证”，实现交地即交证、拿地即开工，为企
业节约大量的建设时间及成本。

“在政策的指引下，我们支持容积率上
限按控规上限执行并允许突破3.0。目前，晋
江已完成泉州首宗容积率突破3.0的工业项
目，受理49宗、面积1320亩的工业用地提容
增效手续，零用地新增建筑面积约 160万平
方米，相当于零新增用地再造约 800亩容积
率3.0的高开发强度工业用地。”陈英俊说。

不仅如此，晋江市自然资源局坚持改革
惠民，引入智能审批模式，链条重塑、流程再
造，业务合并办、网上办，一般登记办理时限
压缩至2个工作日，抵押登记仅需0.5个工作
日即可出证。2023年以来，服务企业群众不
动产抵押融资超 768亿元，不动产智能审批
拓展至抵押注销登记类别，实现不动产“继
承公证+转移登记”合并办。同时，在泉州率
先将二手房“带押过户”范围延伸至住宅、工
业、商业等类型，不动产登记服务效能提升，
助力打造更快、更优、更好的营商环境。

去年，英林镇的孙鸳鸯老人拿到“房地
一体”农村宅基地不动产权证书后，开心地
说：“终于把这本证办下来了，心里很踏实。
有了它，以后家里想要做点小生意，儿女继
承都更方便了。”

为了解决全市农村不动产无权属来源、
面积超占等历史遗留问题，去年，晋江出台
《关于进一步加快推进农村不动产确权登记
发证工作的通知》。该通知明确，对于之前
农村虽有审批手续，但因超层数、超面积未
能办理不动产登记的部分，可以在不动产证
上以阴影面积明示标注。同时，将1987年以
前无权属来源宅基地确权登记审批主体下
放至镇街一级，实现审批再提速。新政策施
行3个月以来，晋江共颁发农村宅基地“房地
一体”不动产权证书357宗。

盘活利用低效用地
全面提高土地利用质效

提升城市品质
打造宜居韧性智慧城市

加强土地经营运作
全力保障用地用海需求
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工业项目“五证同发”。
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