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晋江市自然资源局：

盘活利用低效用地 赋能城市发展
晋江的民营经济发端于村镇，是晋江发展的底色，形成了安踏、恒安、三六一度、劲霸、柒牌等龙头企业，县域基本

竞争力位居全国前四。不过，一个在高质量发展过程中不可回避的痛点出现了：空间布局破碎、土地开发强度趋近饱

和、用地成本过高，全市工业用地的平均容积率只有1.07，工业用地紧缺与土地利用效率低的矛盾日益突出。

面对痛点，晋江积极加快探索与改革步伐，以盘活利用低效用地试点为契机，破解空间制约，促进项目落地，为“强

产业、兴城市”提供高品质发展空间。

“盘活利用低效用地是推进中国式现代化晋江实践的重要抓手，事关产业现代化、治理现代化、城市高品质、民生

高质量。我们将以先行先试的胆魄，用好用足用活政策，强势推进盘活利用低效用地试点，支撑建设高品质Ⅱ型大城

市，奋力推进中国式现代化晋江实践。”晋江市自然资源局局长陈英俊表示。
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城市建设事关民生福祉、城市发展。今年以来，晋江市委市政
府贯彻“强产业，兴城市”双轮驱动，对标泉州市“抓城建提品质”行
动，部署“城市品质提升攻坚行动”，大力实施“强主城优辅城”策
略，重点布局“六大功能板块”，以“片区+体系”为实施路径，从规
划提升、新区拓展、老城更新、综合交通、韧性生态、遗产保育、民生
公服、城市管理、和美乡村九个专项行动推进城建项目 350个，总
投资1170.1亿元，年度计划投资237.2亿元。

日前，备受关注的晋江梅岭中片区建设项目正式进入动迁阶
段。梅岭中片区位于晋江中心城区核心区域。按照规划定位，该
片区将打造成为集科教文卫、文化创意、都市商贸、品质居住于一
体的城市活力纽带、区域公共服务核心、智慧创新活力街区。

“梅岭中片区项目东邻万达广场，西接八仙山公园，南至桂
华路，北抵晋阳湖，是晋江双创活力走廊上重要的城市节点，更
是晋江打造品质之城、宜居之城、幸福之城的重要举措。”梅岭中
片区项目指挥部有关负责人介绍说，项目规划预计征收土地面
积约 777亩，建筑面积约 50.4万平方米，将打造产业综合体和创
新综合体，充分释放产业集聚效应，进一步加快晋江“产城人”融
合发展。

去年，在晋江市池峰路南延片区改造项目中，群众在项目第一
时段第一天就完成了民房签约 100%。100%的背后，是片区群众
对项目的理解支持，更是对城市更新的期盼，对幸福生活的无限渴
望。

池峰路南延片区改造项目地处泉州环湾建设带，位于晋江市
东北部、池店镇中片区，是落实泉州市推动跨江发展、跨域融合及
晋江市优化晋东北交通布局、提升城市品质、融入泉州同城化发展
的重要举措。这将推动形成池店镇产城人融合发展先行示范区，
项目主要涉及池店镇御辇、唐厝两个行政村。

作为池店南片区的商业配套，晋江山姆会员商店的落地将填
补晋江高端零售市场空白，有力释放新的消费热点，将成为晋江打
造新经济、新消费,推动“产城人”融合发展的靓丽名片。

“在城市品质提升攻坚行动中，我们突出规划引领，策划储备
14个片区更新项目，完成产业布局、综合交通、村庄布局等3个专
项规划中间成果，推动梅岭中片区、葫芦山文教园等 5个城市设
计、4.31平方公里控规编制及15个村庄规划编制。”晋江市自然资
源局有关负责人介绍，在践行产城融合过程中，晋江不断优化项目
组合，将基础设施、公共服务设施、产业基础、商业商服、生态景观
等 283个项目，不断充实植入城市各个角落，并引入福建和敏医
院、山姆会员店等高端业态项目。

作为晋江市城建办牵头单位、城乡规划主管部门及城建项目
资源保障部门，下一步，晋江市自然资源局将紧抓“片区+体系”项
目盘子，主要聚焦“4+4+N”城市片区 79个项目，坚持“强功能”导
向，落实“强主城优辅城”策略，推动片区加快建成、连片发展、整体
提升。坚持“产业培育、基础设施、公共服务配套、生态环境”四个
优先，推动老城更新活化、综合交通完善、城市韧性提升、遗产保育
强化、民生公服夯实、城市管理升级、和美乡村建设。

其中，规划提升专项行动共有 12个项目，年度计划投资 1736
万元，加快提高城镇开发边界内控规覆盖率，推动“应编尽编”村庄
规划全覆盖，高水准开展城市设计，塑造重要节点城市意象。

新区拓展专项行动共79个项目，年度计划投资82.3亿元。包
括推动高铁新区、科创新区、紫帽片区、池店中片区、英林老镇区等
片区尽快成型见效；推动晋东新区、梅岭中片区、安海龙山北环片
区、城西片区等片区尽快转入建设。

老城更新专项行动共56个项目，年度计划投资61.6亿元。聚
焦青阳、梅岭等高密度的老城区，立足空间梳理、配套完善、安全提
升、环境优化，实施 49个老旧小区改造，打造 3个完整社区，构建

“15分钟生活圈”。
综合交通专项行动共29个项目，年度计划投资20.0亿元。推

动快速通道成形成网，与环湾组团快速联通。重点加快一重环湾
西滨段、世纪大道南延伸、池峰路南延伸等“聚城畅通”工程。

韧性生态专项行动共53个项目，年度计划投资22.4亿元。其
中，加快治水能力提升项目32个、生态修复提速项目10个、市政基
础功能提质项目 11个。上半年全力推动九十九溪田园风光首开
区开放迎客，以及推动紫湖郊野公园上半年基本完工，年底前建成
投用。

遗产保育专项行动共 13个项目，年度计划投资 6.6亿元。通
过完善文化遗产整体保护利用体系，做大做深多元旅游，重点加快
梧林、紫峰里古厝群开发建设，福林村、南浔村传统村落保护发展。

城市管理专项行动共8个项目，年度计划投资2.5亿元。全面
启动“城市大脑”建设，搭建实景三维晋江、城市信息模型CIM平
台，三季度完成“城市大脑”中枢系统建设、投用调度指挥中心。

和美乡村专项行动共 24个项目，年度计划投资 5.1亿元。完
善乡村基础设施，深化“五个美丽”建设，提升村容村貌，重点加快
龙湖镇、东石镇乡村振兴项目，曾井、屿头、后库等社区文体活动中
心建设。

“二季度计划投资63.6亿元，开工36个项目，完工11个项目，
年度确保完成投资增长15%以上，继续争取位列泉州首位。”陈英
俊表示。

走进位于福兴路南侧的“集成电路小
微工业园”一期项目现场，只见 7栋标准厂
房整齐林立，生产区、研发办公区、生活配
套区齐全，道路宽阔平坦、绿草青青如画，
人员进进出出……一个现代化工业园区呈
现在眼前。

据介绍，该项目原用地面积约 102亩，
厂房却只有约1.2万平方米，容积率仅0.38，
用于租赁汽车维修、机械加工制造及塑料
制品生产，租金每平方米只有 7元，项目效
益低。由国有企业参与改造，于 2022年 5
月动工建设。为促进盘活该宗低效用地，
实现腾笼换鸟，按照集成电路科学园的整
体规划设计，由国有企业参与改造，推进低
效用地二次开发，引入晋华、渠梁等知名龙
头企业的上下游配套企业，规划建设面积
11.38万平方米、容积率 1.61（航空限高）。
目前，已对接 50家企业，计划投资 60亿元，
达产后预计亩均产值可达500万元，亩均税
收可达35万元。

“我市出台相关措施，建立集约评价机
制，在盘活存量方面做足了功夫，有效盘活
利用低效用地。”陈英俊如是说。

今年，晋江市出台《推进低效用地盘活
利用若干政策措施（第一批）》，支持工业用
地申请增加容积率不再增收土地价款和城
市基础设施配套费，容积率允许突破3.0，提
升空间利用效率；支持低效用地改造过程
中的边角地、夹心地、插花地整合改造，赋
予低效零散地块新价值，发挥规模效益；支
持混合产业用地出让、多用途供地，满足多
元化用地需求。此外还针对企业关注的用
地规划问题及改造需求，提出了相邻宗地
归宗改造、法拍地块盘活、工业物业分割转
让、“退二进三”、保租房建设等政策举措。

2022 年，晋江举全市之力、聚要素资
源，盘活低效用地，推动晋江工业园区 2.0
版迈向 3.0版。今年来，在低效工业用地方
面，已推动新增3个园区标准化建设项目开

工；同时在低效城镇用地方面，选取罗山中
片区、洪山文创园、青阳曾井和霞行片区、
永和镇巴厝村深坑改造、新塘荆山社区康
养建设等项目作为城镇低效建设用地盘活
利用示范性重点项目加快推进。

此外，晋江市发挥盘活利用低效用地
试点政策优势，高规格成立试点工作指挥
部，抽调45名骨干集中办公，围绕低效用地
再开发、全域土地综合整治、集体经营性建
设用地入市、历史遗留问题处置四方面工
作任务，将结合不同区位特点、资源禀赋和
比较优势，大胆创新，积极探索不同形式的
低效用地盘活模式，充分激活存量资源，提
高集约利用水平，形成可复制、可推广的盘
活利用低效用地“晋江样本”。

在晋江九十九溪田园风光项目现场，
沿项目区的主路而行，只见道路两侧河流
清澈，颇具特色的 2号廊桥与 6栋改造
过的房子映入眼帘。放眼望去，成片
的田地不断延展，与远处的高楼大
厦交相辉映。项目区里的田地根
据季节种植西红柿、水稻、草莓
等，不同时节都会有许多市民
前来采摘瓜果蔬菜。随着项
目建设的推进，以前不见踪
影的白鹭，现在都会成群出
现在河边。

“九十九溪田园风光项目
位于晋江中心市区，是池店、磁
灶和西园三个镇街的接壤区域，
总规划面积约10855亩。该项目以
农用地整理、建设用地整理、生态保
护修复、人居环境整治为抓手，通过项
目前期科学合理规划，综合采取土地流
转、高标准农田建设、拆旧复垦、建设集合
住宅等措施，推动农田集中连片，促进农村
建设用地集约利用，解决耕地碎片化和村
庄宅基地零散分布的现状，实现耕地质量
与数量的双提升。”晋江市自然资源局有关

负责人介绍说。
为了最大限度利用好盘活利用低效用

地试点政策，晋江坚持以规划为引领，千方
百计破解空间难题，满足建设用地需求。
在集体经营性建设用地入市方面，策划生
成安海镇创谷智造园、东石镇金瓯产业园、
磁灶镇中辉产业园等 6个有带动性的入市
项目。同时，策划天守服装织造公司等4宗
历史遗留建设用地示范项目；加快推进集
成电路产业园区（工业园）2号区块等项目
历史围填海竣工验收换发土地使用权证。

“我们将尽快出台《晋江市低效用地
盘活利用政策体系清单》，按照轻重缓
急逐步完善低效用地配套政策，促进
形成‘1+N’政策体系。”陈英俊表示，
在做深做透调查摸底，科学编制专
项规划基础上，进一步研究深化

陈埭、池店、西园、西滨、磁灶、内坑等6个镇
域全域土地综合整治思路，形成试点单元
实施方案。同时，在下半年启动安海、东
石、金井、英林等镇域全域土地综合整治项
目。重点推进连片低效用地改造项目，集
中力量攻坚，解剖麻雀，解决项目难题，创
新经验做法，形成一批市本级试点示范项
目，倒排时间，加快推进项目实施。
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