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该局在全省首创建设项目设计方案“多评合一
模拟审批”模式，“模拟审批”通过后即可启动施工图
设计和审查。待建设项目达到法定审批条件后，可
在3个工作日内取得《建设工程规划许可证》，破解企
业头疼的“开工慢”难题，实现“拿地即开工”。“多评
合一审批”模式施行以来已办理255宗，较传统审批
模式为建设方节省约2~3个月时间。如经济开发区
安东园绿色高端面料整理微工业园在土地手续报批
过程中，自然资源局通过“模拟审批”对该项目提前
介入技术指导，5个工作日内完成设计方案“模拟审
批”，待取得土地手续并达到法定办理条件后便可直
接申请办理《建设工程规划许可证》，为建设方节约3
个月时间。

该局出台《关于进一步简化工业企业提容增效
报建程序的通知》《关于进一步简化工业项目建筑
设计方案编制内容的通知》，在进一步简化工业企
业提容增效报建程序方面，提供申报前用地初审服
务，放宽申办条件、简化方案内容、明确各办理环节
申报及审查流程，更便于操作；优化后，工业项目提
高容积率审批，无需调整控规的办理时间由原先的
75天压缩至 27天，需调整控规的办理时间由原先
的136天压缩至45天；在进一步简化工业项目建筑
设计方案编制内容方面，对工业项目设计方案编制
内容、联合审查项目范围、联审部门及联审时限均
做了“减法”，是进一步优化营商环境的重要落地措
施。这两份文件获福建省自然资源厅全文全省推
广。经济开发区金保利绿色循环产业园项目作为
晋江市工业园区标准化建设项目，成为首宗做“减
法”的工业项目。按照新的审查办法，该项目设计
方案提供的技术图纸（含设计说明）由近百张减少
至仅需11张，联审部门和联审时限分别减少至4个
部门、3个工作日。通过做“减法”，该项目设计方案
仅 7个工作日就通过设计方案技术审查，取得建设
方的认可和好评。本次简化，将工业项目设计方案
的审查时间由原来的一个月提速到两周以内，切实
助力工业项目报建时间再压缩、审批效率再提速。

2022年 11月 29日，晋江新智造产业园项目迎
来首栋标准厂房封顶，厂区内其他标准厂房也已进
入不同施工阶段。该项目系晋江市施行“交地即交
证”“拿地即开工”模式以来，首宗带建筑设计方案
出让并实现“四证同发”的工业项目，是省、泉州市
重点项目，同时也是园区标准化建设试点暨示范项
目之一。该项目将主要招引智能制造、智能轻工等
上下游企业，推动相关传统产业向智能化集群产业
发展。

据介绍，“四证同发”模式是指市自然资源局
通过靠前谋划、指导拿地、主动服务、全程帮办、联
审联办、快审快批，在地块完成交地手续当天为项
目业主同时发放《土地出让合同》《建设用地规划
许可证》《不动产权证书》《建设工程规划许可证》
等四份文件，实现“交地即交证”“拿地即开工”。

“运用该模式，全程耗时不到 5天（自8月12日
土地出让后，到8月26日拿证，扣除其中公示期及
节假日），为企业节省大量的开工准备时间。”晋江
市自然资源局相关负责人介绍。

据悉，该局健全监管机制，推行建设用地全流
程监管，对新增和扩容的工业项目，明确投资强度、
亩均效益要求，“一地一案”严格批后监管，促进高
效用地。2021年以来已签订监管协议 83份、总用
地面积2492亩，投产后预计产值64.24亿元、年纳税
4.1亿元。此外，该局还积极向上对接，争取盘活利
用低效用地政策，持续改革创新。下一步将因地制
宜开展全域土地综合整治、城镇低效用地再开发、
集体经营性建设用地入市等工作，通过“政府收、市
场换、司法拍、异地挪、低效提”等模式，分类盘活低
效用地，解决历史遗留问题，持续释放改革红利，充
分挖掘城乡建设用地潜力和效益。

改革创新 精准施策
晋江市自然资源局全力全速服务保障园区标准化建设

本报记者 阙杨娜 通讯员 魏智文

2022年，晋江新建产业空间超150万平方米。
刚出炉的数据显示，晋江已经完成“今年年底前建设超百万平方米标准厂房”的“小目标”。
当前，晋江把综合产业园区建设作为深入学习贯彻党的二十大精神的重要抓手，举全市之力、聚要素资源推进综合产业园区建设。
晋江市自然资源局聚焦“提高效率、提升效能、提增效益”行动，以“解放思想大讨论”活动为契机，以市委“五个年”活动为抓手，组织全员头脑风暴，做优规划引领服务保障、下沉用地用海要素保障、全面

创新挖掘政策空间、开展政企民贴心服务，以思想破冰引领行动提质，全力全速服务保障园区标准化建设，挖掘园区工业用地空间，助力晋江经济高质量发展，推进产城人深度融合。
“我们将继续紧紧围绕传承弘扬‘晋江经验’，以解放思想为先导，攻坚三大战略目标，强化空间要素保障，争取最大发展空间，踔厉奋发、勇毅前行，为晋江高质量发展贡献自然资源力量。”晋江市自然资

源局党组书记、局长陈英俊说。

城市的发展空间在哪里？这离不开
规划引领。为此，晋江市自然资源局做优
顶层设计，提升规划服务。

一方面，逐步建立空间规划体系，
通过深入推进国土空间总体规划编
制，形成 1 个市级总体规划、4 个规划
评估、7 个专题研究和 1 个数据库的初
步成果。同时，统筹划定“三区三线”，
在国土空间规划中为发展规划确定的
重大项目、重点工程预留空间。加快
产业空间布局等专项规划及村庄规划
编制，完成控规数据库入库 206 个，试
行地块控规图则编制，保障无控规地
块落地需求。

另一方面，该局优化产业及空间布
局，统筹区域功能、空间布局、产业发展、
基础设施等，推进片区（园区）改造提升，
初步确定“一轴、两带、四湾、五组团”产业
空间格局。

同时，还构建两级产业区块控制线，
严格控制和保护以工业为主导的功能区
块，以市级-镇街级工业园区为基底（市级
工业园区14个，镇街级工业园区32个），
初步划定产业区块 257处，面积 37.95万
亩，明确了今后晋江市产业发展空间。

聚焦工业（产业）园区标准化建设推
进年等活动要求，该局坚持项目跟着规划
走、要素跟着项目走，通过“专班运作、闭
环联动、交叉并联、向上沟通、巡回服务”
五项举措穿透落实用地用海要素保障专
项攻坚工作，并选派4名骨干到自然资源
部、省自然资源厅、省规划院、自然资源部
东海局驻点跟班，进一步配强改革办工作
力量。

同时，该局出台《关于破解空间要
素制约助力经济高质量发展若干意见
（试行）》《晋江市工业企业不动产登
记历史遗留问题处理方案》《涉及规划
历史遗留问题处理意见》等文件，引导
企业借助政策红利主动参与改造提
升，高效盘活利用土地资源，加力推进
工业（产业）园区标准化建设。

今年以来，项目用地已获批 5133亩，
全力保障绿色高端面料整理微工业园、英
林服饰一体化工业园和14个综合产业园
区的项目用地需求。海域使用权获批880
亩，经济开发区（安东园）历史围填海处理
方案获自然资源部同意备案；集成电路产
业园（工业园）2号地块出让方案获省政府
批准并挂牌成交，系泉州市首宗公开出让
海域使用权的历史围填海项目，实现晋江
市海域使用权从行政审批到市场化配置
零的突破，为绿色高端面料整理微工业
园、集成电路装备产业园、污泥处置中心
等项目的空间挖掘提供坚实保障。

工业园区标准化建设是提升晋江
用地效率、节约集约水平的主要抓手。
晋江市自然资源局以问题为导向、在实
践中求突破，把重点放到解决园区标准
化建设等重点项目的实际问题上来，哪
里阻碍项目落地，就从哪里改革突破，
以实践匡衡政策，以实践拓展高质量发
展空间。

该局鼓励零地增容，允许容积率突
破 3.0，支持企业完善手续、增资扩产。
鼓励园区企业通过厂房加层、厂区改
造、内部土地整理、开发建设地下空间
等途径提高工业用地利用效率。今年
以来，该局共办理40宗、面积2352亩工
业用地提高容积率手续，提容后可新增
建筑面积约 182万平方米，相当于零新
增用地再造约 910亩容积率 3.0的高开
发强度工业用地。支持容积率上限按
控规上限执行，不再限定为 3.0。目前
三斯达项目正在办理提容手续（容积率
达到3.8），预计可新增建筑面积约45万
平方米。“我们还支持成长型中小企业
升规纳统，用地容积率按 4.0确定。”晋
江市自然资源局有关负责人介绍。

该局允许法拍地块单独计算指标报
建。为解决早期工业项目分割办理的土
地证在司法拍卖时出现不同企业竞得的
情形，经多次向省自然资源厅沟通取得
支持，以分割的土地证为单位重新签订
土地出让合同，单独计算规划指标以解
决企业报建问题。比如，福建省华宝智
能科技有限公司于2020年12月29日以
拍卖方式取得195.91亩项目用地，但涉
及三本出让合同，由于其中两本出让合
同有多个不同土地使用权人而无法单独
申请提高容积率手续，市自然资源局创
新政策，同意不同的土地使用权人分别
重新签订补充合同予以提容增效，目前
该项目已顺利开工。

该局支持 2017年前出让的工业项

目行政办公及生活服务设施建筑面积
由 7%提高至 20%进行报建，解决早期
出让遇到的报建问题，保障企业增资扩
产需求。比如福建省奔浪体育用品有
限公司，出让合同约定行政办公及生活
服务设施建筑面积比例是 7%，按该政
策支持其以 18.96%的比例进行设计方
案审查和办理工程规划许可证。还支
持工业企业补办不动产权证，对于2021
年12月31日前取得合法用地手续且建
设完工投用、因基建程序不规范、手续
不齐全等原因无法办证、影响融资的规
模以上工业企业，开辟办证通道，实行
联合踏勘、联合审批，依法处罚后补办
不动产权证，为工业企业增资扩产提供
政策保障。同时，通过支持企业提高规
划指标、放宽退让标准、支持部分办理、
组织论证等措施，进一步支持工业企业
补办不动产权证。

该局加大保障性租赁住房支持力
度，支持建设平战两用的保租房，可将
产业园区中工业项目配套建设行政办
公及生活服务设施的用地面积占比上

限由 7%提高到 15%，建筑面积占比上
限相应提高到30%，提高部分应用于建
设宿舍型保租房。

“我们还支持工业项目归宗改造，
把零散用地归于整宗，还优化用地剩余
年限核算，相比以前的做法对业主来说
更实惠。”晋江市自然资源局相关负责
人介绍，“比如，华懋电镀区旧厂房改造
项目的三宗零星地块经合宗后，采用加
权平均计算土地剩余年限，相比原有政
策按单宗用地最短年限来说，更好地保
障企业利益不受损。”

该局还实行灵活供地、“标准地”出
让、混合产业用地等供地模式。比如允
许工业项目采取长期租赁、先租后让、弹
性出让等灵活供地模式，推行“标准地”
出让，让企业从拿地到开工省时省力，降
低企业用地成本。此外，允许以工业为
主导功能的混合产业用地出让，单一工
业用地可兼容研发、创意、设计、中试、检
测功能等其他产业用途。同时支持工业
物业按幢、层固定界限进行分割转让，满
足中小微企业的发展空间需求。

创新政策举措 破解项目难题

强化要素保障
提升用地质效

做优顶层设计
提升规划服务

优化营商环境
激发市场活力


